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Nota autorului

La elaborarea materialului au fost avute in vedere modificirile
si completérile ulterioare publicérii, aduse Codului penal si
Codului de procedurd penala cat si deciziile Curtii Constitutionale
si al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pana la 3 aprilie 2020.

Formularele si modelele prezentate sunt inspirate din practica
judiciard a organelor de cercetare penald ale Politiei i Parchetului
si reprezintd un punct de plecare pentru practicieni.

Cu sigurantd, acestea pot fi imbunatitite, modificate si adaptate
specificului activitatii fiecarei unitati de politie si parchet. Se poate
considera ca nu existd un formular/model perfect pentru intocmirea
unui act, legea previzind doar elementele obligatorii pe care
acestea trebuie sa le cuprinda, precum si forma acestuia.



Capitolul I
Sesizarea organelor de urmairire penals,
verificarea competentei si efectuarea
urmdririi penale

Sectiunea 1. Sesizarea organelor de urmirire penali

Pentru a putea incepe si desfagura urmirirea penald, in toate
cazurile, existd o conditie sine qua non, de incunostintare a orga-
nelor de urmirire penald, in conditiile previzute de lege, despre
sdvirsirea unei infractiuni.

Sesizarea constituie punctul de plecare in desfisurarea activi-
tatii de urmdrire penald, fird aceasta urmdirirea penali neputind
incepe.

Sesizarea organelor de urmdrire penali este reglementati prin
dispozitiile art. 288-294! C.proc.pen.

Modurile de sesizare prin care organele de urmirire penald iau
cunostinid despre sivirsirea unei infractiuni, potrivit art. 288
C.proc.pen., vor fi amintite in cele ce urmeazi.

§1. Modurile generale de sesizare

Modurile generale de sesizare sunt previzute de art. 288
alin. (1) C.proc.pen. si acestea sunt: plangerea, denuntul, actele
incheiate de alte organe de constatare previzute de lege si sesizarea
din oficiu.

1.1. Plingerea

Conform art. 289 alin. (1) C.proc.pen.: ,,Pldngerea este incu-
nostintarea ficuti de o persoani fizici sau juridica, referitoare la o
vitimare ce i s-a cauzat prin infractiune”.
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Plangerea trebuie si cuprinda, conform art. 289 alin. (2)
C.proc.pen., urmatoarele:

- nume, prenume, codul numeric personal, calitatea si domici-
liul petitionarului (pentru persoane fizice);

- denumire, sediu, cod unic de fnregistrare, codul de identificare
fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau de
inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar (pentru
persoanele juridice);

- descrierea faptei care formeazi obiectul plangerii;

- indicarea faptuitorului, daca este cunoscut;

- indicarea mijloacelor de proba, dacé sunt cunoscute;

- semnitura persoanei vatdmate sau mandatarului.

Plangerea care nu indeplineste conditiile de forma previzute de
lege ori descrierea faptei este incompletd ori neclara se restituie pe
cale administrativd petitionarului, cu indicarea elementelor care
lipsesc [art. 294 alin. (2) C.proc.pen.].
in situatia in care plangerea este restituita in forma initiald sau
intr-o altd forma, dar tot neinteligibila, organul de urmarire penald
poate dispune clasarea cauzei'.

De asemenea, in cuprinsul plangerii se vor mentiona pretentiile
persoanei vatamate: identificarea autorului in situatiile cu AN, tra-
gerea acestuia la rispundere penald, daca se constituie parte civila
in procesul penal si valoarea despagubirilor civile solicitate.

A. Plangerea se poate face:

- personal [art. 289 alin. (3) C.proc.pen.] — direct de cel care a
fost vatamat prin infractiune;

- prin mandatar [art. 289 alin. (3) C.proc.pen.] — persoand
anume imputernicita de cel care a suferit o vatamare prin infrac-
tiune. Mandatarul trebuie sa prezinte un act special numit procura,
care va rimane atasatd la plangere;

- de citre unul dintre soti pentru celilalt sot [art. 289
alin. (7) C.proc.pen.] — persoana vitimaté poate sd declare ci nu-si
insuseste plangerea;

! Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Serviciul de
indrumare si control — Sinteza problemelor de drept ridicate de procurori
in material noilor coduri nr. 754/C/2014 (www.mpublic.ro).
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- de catre copilul major pentru pirinti [art. 289 alin. (7)
(.proc.pen.] — parintii pot sa declare ca nu-si iInsusesc plangerea;

- de citre reprezentantul legal [parinte, tutore, curator —
arl. 289 alin. (8) C.prac.pen.] — pentru persoana lipsitd de capaci-
iate de exerceitiu;

- de ciitre persoana cu capacitate de exercitiu restrinsi —
cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civild [art. 289
‘||u_1. (8) C.proc.pen.] — incuviintarea se materializeaza intr-o decla-
rafie scrisa a acestora.

B. Plangerea se poate concretiza:

- in formi scrisid — trebuie semnatd de persoana vatamata sau
de mandatar [art. 289 alin. (4) C.proc.pen.];

- in formai electronicii — trebuie sa fie certificatd prin semna-
turil electronicd, in conformitate cu prevederile legale [art. 289
alin. (5) C.proc.pen.];

-in formi orali — se consemneaza intr-un proces-verbal de
¢iitre organul care o primeste [art. 289 alin. (6) C.proc.pen.].

Plangerea gresit indreptata la organul de urmirire penald sau la
instanta de judecatd se trimite, pe cale administrativa, organului
judiciar competent [art. 289 alin. (9) C.proc.pen.].

Aviand in vederea statutul tarii noastre de membru al Uniunii
lluropene si necesitatea apararii intereselor cetitenilor roméni,
slraini sau fara cetidtenie, dar care domiciliazd pe teritoriul
[tomaniei si care au fost victimele unor infractiuni savarsite impo-
triva lor pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene,
prin Legea nr. 202/2010 privind unele mésuri pentru accelerarea
unIuLionérij proceselor1 a fost completat art. 289 cu alin. (10) care
prevede: ,,In cazul in care plangerea este Intocmitd de cétre o per-
s0and care locuieste pe teritoriul Roméniei, cetdtean romén, strdin
sau persoand fird cetdfenie, prin care se sesizeazd sdvdrsirea unei
ifractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene,
organul judiciar este obligat s3 primeasca plangerea si sa o transmita
organului competent din tara pe teritoriul caruia a fost comisa infrac-
liunca. Regulile privind cooperarea judiciara in materie penala se
aplica in mod corespunzitor” [art. 289 alin. (10) C.proc.pen.].

' M.Of. nr. 174 din 26 octombrie 2006.
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1.2. Denuntul

Conform art. 290 alin. (1) C.proc.pen. — ,,Denuntul este incu-
nostinfarea ficuta de citre o persoand fizicd sau juridicd despre
sdvargirea unei infractiuni”.

Denuntul se deosebeste de plangere prin aceea ci persoana
care-1 introduce nu este vatamata prin sivirsirea infractiunii.

Denuntul trebuie s& contind aceleasi date ca si plangerea
fart. 289 alin. (2) C.proc.pen.] si poate fi denunt scris cind trebuie
semnat de denuntitor sau denunt oral cind trebuie consemnat
intr-un proces-verbal de citre organul in fata céruia a fost facut
[art. 290 alin. (2) raportat la art. 289 alin. (6) C.proc.pen.].

In situatia in care denuntul este in forma scrisd, dar nesemnat
de denuntator, acesta este primit ca o simpld informare in baza
careia organul de cercetare penali se poate sesiza din oficiu.

Denuntul se poate face numai personal [art. 290 alin. (2) teza I
C.proc.pen.].

Dispozitiile art. 289 alin. (2), (4)-(6) si (8)-(10) C.proc.pen. se
aplicd in mod corespunzitor.

1.3. Sesizarea ficuti de persoane cu functii de conducere
si de alte persoane

Orice persoani cu functie de conducere in cadrul unei autorititi
a administratiei publice sau in cadrul altor autorititi publice, insti-
tutii publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum si
orice persoand cu atributii de control, care, in exercitarea atribu-
tiilor lor, au luat cunostintd de sivarsirea unei infractiuni pentru
care acfiunea penald se pune in miscare din oficiu, sunt obligate si
sesizeze de indatd organul de urmarire penali i si ia misuri pentru
ca urmele infractiunii, corpurile delicte §i orice alte mijloace de
proba sd nu dispard personal [art. 291 alin. (1) C.proc.pen.].

Orice persoand care exercitd un serviciu de interes public
pentru care a fost investiti de autorititile publice sau care este
supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indepli-
nirea respectivului serviciu de interes public, care in exercitarea
atributiilor sale a luat cunostintd de sdvarsirea unei infractiuni
pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este
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obligatd sa sesizeze de indatd organul de urmarire penala [art. 291
alin. (2) C.proc.pen.].

1.4. Sesizarea din oficiu

Organele de cercetare penala pot lua cunostintd despre savar-
sirca unor infractiuni si pe alte cai decét prin plangere si denunt.

Caile prin care se realizeaza sesizarea din oficiu sunt nume-
roase, dintre acestea amintim:

- mass-media (scrisd sau vorbitd);

- denunturi anonime, scrise sau orale;

- activitati specifice muncii de politie: actiuni, controale, consta-
(arca unor infractiuni In flagrant, descoperirea unor fapte noi in
timpul cercetarilor ce se efectueazd intr-o cauza.

In astfel de situatii, organele de politie au datoria si intreprinda
verificari pentru a stabili daca cele sesizate sunt reale; in caz afir-
mativ, procedeaza la intocmirea unui proces-verbal, care se inre-
vistreaza la fel ca plangerea si denunful.

LLa primirea unei plangeri sau a unui denunt pot apdrea urma-
toarele situatit;

- persoana prezinta o plangere/denunt scris dinainte;

- pldngerea/denuntul este primit prin posta;

- persoana prezintd o plangere/denunt oral.

In aceste situatii organul de politie desfagoara urmatoarele acti-
vita:

- stabileste identitatea persoanei care a depus plangere/denuntul;

- verificd daci aceasta are calitatea cerutd de lege pentru a intro-
duce plangerea. In cazul in care persoana nu are calitatea necesard,
wesizarea se primeste ca denunt, aplicdndu-se regulile acestuia;

- sc inregistreaza plangerea in registrul de evidentd, dupa care o
prezinta sefului pentru a o examina si repartiza spre solutionare;

- organul de politie care a primit spre solutionare plangerea isi
verilicd competenta potrivit art. 58 alin. (1) C.proc.pen.;

- daci ii revine competenta de solutionare, acesta procedeazi la
efectuarea actelor de urmérire penala, stabileste daca fapta sesizata
este sau nu infractiune, face incadrarea juridica a acesteia, stabi-
leste dacd existd unul din cazurile care impiedicd punerea in mis-
care a actiunii penale, cine este autorul si vinovatia acestuia;
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- dacd organul de cercetare penald constatid cid nu este com-
petent sa efectueze urmirirea penali, trimite de indata cauza procu-
rorului care exercitd supravegherea, in vederea sesizarii organului
competent [art. 58 alin. (3) C.proc.pen.].

§2. Modurile speciale de sesizare

Modurile speciale de sesizare sunt prevazute de art. 288
alin. (2) si (3) C.proc.pen. si acestea sunt:

- plingerea prealabila a persoanei vitimate;

- sesizarea persoanei prevazuta de lege.

Necesitatea existentei unei sesizari speciale pentru ca organele
de cercetare penald sd fie sesizate in mod legal este prevazutd in
mod expres pentru unele infractiuni, in partea speciald a Codului
penal:

- ,Actiunea penala se pune in migcare la plangerea prealabila a
persoanei vatamate” [de exempluy, art. 193, 196, 206, 208, art. 218
alin. (1) si (2), art. 219 alin. (1), art. 224, 225-227 C.pen. etc.];

-2Actiunea penald se pune in miscare numai la sesizarea
comandantului” (de exemplu, art. 431 C.pen.).

In aceste cazuri, in lipsa actului de sesizare expres prevazut de
lege, organul de cercetare al politiei judiciare nu poate incepe
urmdrirea penala chiar dacd printr-un alt mod de sesizare a luat
cunostintd despre sadvarsirea faptei penale respective [art. 16
alin. (1) lit. e) C.proc.pen.].

2.1. Plangerea prealabila

Institutia plangerii prealabile se inscrie ca o exceptie de la
principiul oficialita{ii §i constd in posibilitatea oferiti de lege
persoanei vitimate de a decide daca sesizeazi sau nu organele
competente in vederea tragerii la raspundere a faptuitorului.

Declangarea procesului penal a fost ldsata, in anumite cazuri, la
aprecierea persoanei vitamate datoritd gradului redus de pericol
social pe care il prezintd anuraite infractiuni (art. 193, 196 C.pen.)
sau, deoarece in anumite situatii desfagurarea procesului penal,
prin publicitatea pe care ar genera-o, ar putea reinnoi suferintele
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persoanei vatdmate fart. 206, 208, art. 218 alin. (1)-(2), art. 219
alin. (1) C.pen.] sau ar da nastere la diferite conflicte intre persoane
carc fac parte din aceeasi familie sau acelasi mediul social
tart. 199, 231 C.pen.).

Plangerea prealabild se poate face In forma scrisd sau orala,
ituatie In care se consemneaza intr-un proces-verbal si trebuie s
cuprindd toate datele prevazute de art. 289 alin. (2) C.proc.pen.

2.1.1. Introducerea plangerii prealabile

Potrivit art. 157 alin. (1) C.pen.: ,.In cazul infractiunilor pentru
care punerea in migcare a actiunii penale este condifionati de
mtroducerea unei plangeri prealabile de catre persoana vitimata,
lipsa acestei pldngeri inlatura raspunderea penal3”.

De regula, plangerea prealabila se introduce la organul compe-
tent, personal de cdtre persoana vatamata, insd aceasta se poate
mtroduce si prin reprezentantul legal pentru persoanele lipsite de
capacitate de exercitiu sau cu incuviintarea persoanelor previzute
de legea civila (parinte, tutore sau curator) pentru persoancle cu
cupacitate de exercitiu restransa [art. 289 alin. (8) C.proc.pen.].

in aceste situatii, actiunea penala se poate pune in migcare §i
din oficiu [art. 157 alin. (4) C.pen.].

In cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal
siuincuviinteazd actele persoanei vdtimate, sesizarea organelor de
urmarire penald se face din oficiu [art. 289 alin. (8) teza finali
( pmc.pen.].

Daca persoana véatamati a decedat sau in cazul persoanei juri-
dice aceasta a fost lichidata, inainte de expirarea termenului pre-
viizut de lege pentru introducerea plangerii, actiunea penald poate
Ii pusd in migcare din oficiu [art. 157 alin. (5) C.pen.].

D¢ asemenea, plangerea prealabild se poate face §i prin
mandatar, in baza unui mandat special care riméane atasat plangerii
|art. 289 alin. (3) C.proc.pen.].

In cazul in care prin aceeasi infractiune au fost vatimate mai multe
persoune, este suficientd plangerea uneia pentru tragerea la rispundere
prenald si pentru faptele prin care s-au adus vatamari celor care nu au
mtrodus plangerea prealabila [art. 157 alin. (2) C.pen.].

Atunci cand infractiunea a fost savirsitd de mai mulfi parti-
cipanti si se face plangere numai cu privire la unul dintre ei,



